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Opatieni obecné povahy

Vlada Ceskeé republiky (dale jen ,vlada“) jako organ pfislusny podle § 11 odst. 1 zakona

&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o0 zméné souvisejicich
zakonu (dale jen ,zakon o ochrané statnich hranic") a ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich preshraniéni pohyb osob (dale jen ,Schengensky hranicni
kodex") v souvislosti s bezprostiedni hrozbou pro vefejny pofadek a vnitini bezpectnost
Ceské republiky spojenou s prudkym narlstem nelegaini sekundarni migrace,
zvydenou aktivitou organizovanych skupin prevad&clt a zhorSeni migracni a
bezpe&nostni situace na vnéjsich hranicich EU.

doéasné znovu zavadi ochranu vnitinich hranic Ceské republiky,

a to v obdobi od 29. zafi 2022 00:00 do 8. fijna 2022 23:59 na celém Gseku pozemni
hranice se Slovenskou republikou.

Policie Ceské republiky bude provadét kontroly po celé délce uvedeného useku
vnitinich hranic Ceskeé republiky flexibilnim zplUsobem zplisobem pfiméfenym aktuéini
hrozbé v zavislosti na vyvoji situace.

Vnitini hranice Ize piekracovat pouze v mistech uvedenydh v pfiloze tohoto opatieni
obecné povahy, a to bez ¢asového omezeni. Tato povinnost se nevztahuje na:

» integrovany zachranny systém, jehoZ reZim prekracovanl statnich hranic je
upraven mezinarodni smlouvou uzavfenou mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou a

« o0soby, které hospodaii jako zemédélci v bezprostfednim pfihranici nebo jde o
lesniky, myslivce nebo rybare pfi vykonu prace v bezprostfednim pfihranici.

Toto opatfeni obecné povahy nabyvéa G&innosti 29. zafi 2022 00:00 a pozbyva platnosti
dne 8. fijna 2022 23:59.



Odulvodnéni

V souvislosti s prudkym narlstem nelegalni sekundarni migrace, zvy$enou aktivitou
organizovanych skupin pfevadééli a zhor§eni migratni a bezpeénostni situace na
vnéjsich hranicich EU byla pfislusnymi organy identifikovana zavazna hrozba pro
vefejny pofadek a vnitini bezpednost Ceské republiky. S ohledem na tuto skute&nost
byla shledana jakoZto soucast nezbytnych bezpeénostnich opatfeni potieba
neprodlené znovu zavést ochranu vnitfnich hranic Ceské republiky podle &l. 28 odst.
1 Schengenského hraniéniho kodexu.

Podle § 11 odst. 1 zakona o ochrané statnich hranic znovu zavadi ochranu vnitfnich
hranic Ceské republiky vliada opatifenim obecné povahy.

Cilem tohoto opatfeni je zabranit naruSovani verejného poradku v duasledku
nekontrolovaného pohybu nelegalné tranzitujicich osob v souvislosti s vyse uvedenou
hrozbou pro vefejny pofadek a vnitini bezpecnost Ceské republiky.

Ceska republika zaznamenava dramaticky narGst v oblasti tranzitni nelegalni migrace,
ktery ma tendenci déle eskalovat. Policie Ceské republiky od druhého &turtleti roku
2022 zadrzela dramaticky rostouci pocty statnich pfrislusnik( tretich zemi pfi tranzitni
nelegalm migraci pfes Gizemi Ceské republiky. Celkové bylo od po&atku roku k 21. zafi
2022 pii tranzitni nelegaini migraci zji$téno celkem 10 807 osob, coZ piedstavuje
narist o 1 256 % ve srovnani se stejnym obdobim lofiského roku (797 osob). Zaroven
jiZ nyni je vyrazné pfekonana hodnota za cely rok 2021 (1 330 osob).

Statni pifslusnici tietich zemi na Gzemi Ceské republiky nelegalné vstupuiji ve vétsing
pfipadil ze Slovenska. Mezi zadrZzenymi dominuji ob&ané Syrie. Ceska republika neni
cilovou zemi, zadrZené osoby jako cil své cesty uvadgji zpravidla Némecko.

ZavaZnost situace umocfiuje nefunkéni systém navraceni pfichozich statnich
pfislusnikt tretich zemi. Spoleéné s kapacitnimi limity zafizeni pro zaji$té&ni statnich
pfisludnikd tfetich zemi se vytvaii znaéné riziko pro vnitini bezpedénost statu
spocivajici v omezenych moZnostech odpovédnych organd situaci Géinnym zplisobem
fesit.

Situace se promitd téz do obav obyvatel zejména v piihraniénich oblastech se
Slovenskem, které se projevuje aktivizaci obyvatelstva. Pfipadné nezvladnuti situace
proto mGze vyustit ve zhor§eni vefejného pofadku v dotéenych oblastech.

V souvislosti s prudkym narlstem nelegaini sekundarni migrace spojenym se
zvysenou aktivitou organizovanych skupin pfevadééil plsobicich ve vice statech, byla
na zakladé vyhodnoceni operativné patraci Cinnosti, vedenych trestnich fizeni a
informaci ziskanych cestou mezinarodni policejni spoluprace zaznamenana zvy$ena
mira agresivity ¢lenl prevadééskych skupin. V kontextu uvedenych skuteénosti a v
disledku zhor§eni migraéni a bezpeénostni situace na vnéjSich hranicich EU byla
Policii Ceské republiky identifikovana zavazna hrozba pro vefejny pofadek a vnitini
bezpetnost.

Pfislusné organy pozorné monitoruji narlst sekundarni migrace po dobu nékolika
tydnid a priibéZzné nasazuji odpovidajici policejni prostfedky v souladu s &lankem 23
Schengenského hraniéniho kodexu. Situace dosahla takové intenzity, Ze jiz byly
vyCerpany veskeré dal$i alternativni nastroje k zaji$téni vefejného poradku a
bezpecnosti. S ohledem na tuto skuteénost byla shiedana jakoZto souéast nezbytnych



bezpeénostnich opatieni potfeba znovu zavést ochranu vnitfnich hranic Ceské
republiky.

Kontroly budou provadény po celé délce uvedeného Useku vnitfnich hranic, a to
flexibilnim zplsobem piim&ienym aktualni hrozbé v zavislosti na vyvoji situace.

VnitFni hranice lze pfekraovat pouze v mistech uvedenych v pfiloze, a to bez
gasového omezeni. Tato povinnost se nevztahuje na vybrané kategorie osob, u nichz
by bylo omezeni piekradovani vnitinich hranic nepfiméfené a v nékterych pfipadech
by odporovalo vefejnému zajmu. Jedna se o:

o integrovany zachranny systém, jehoZz rezim pfekraCovani statnich hranic je
upraven mezinarodni smlouvou uzavienou mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou a

o o0soby, které hospodaii jako zemédélci v bezprostfednim pfihranici nebo jde o
lesniky, myslivce nebo rybare pii vykonu prace v bezprostiednim piihranici.

Useky, na kterych budou provadény kontroly, jejich intenzita a zacilenf byly zvoleny
s ohledem na princip pfimérenosti tak, aby omezeni plynulosti pfeshrani¢niho provozu
bylo co nejmensi.

Podrobné odiivodnéni:

Policie Ceské republiky od druhého &tvrtleti roku 2022 zadrzela dramaticky rostouci
podty statnich pfisludniki tietich zemi pfi tranzitni nelegalni migraci pfes uzemi Ceské
republiky. Jenom v kvétnu (264 osob) byl zadrzen obdobny pocet osob jako za celé
pfedchazejici obdobi od ledna do dubna 2021. V ¢ervnu (356 osob), Cervenci (1 055
osob) a zejména v srpnu (3 478) a v zaii (5 369 k 21. zafi 2022) ristovy trend dale
silil.

Za hlavni pfiginu lze povaZovat zvy$ené pohyby smérem do Evropské unie pres
zapadobalkanskou migraéni trasu. Obecné byl na hlavnich vstupech na vngjsich
hranicich EU zaznamenan vyrazny narlst nelegaini migrace. Ke dni 18. zafi 2022 se
jednalo o pfichod 112 712 osob, coZ piedstavuje 40% narlst oproti roku 2021.
Migragni tlak vyrazné narostl zejména v regionu zapadniho Balkénu, kde byl
v poslednich mésicich zaznamenan masivni nariist tranzitnich pohybd. Konkrétné
bylo na zapadobalkanské trase ke konci srpna zaznamenano 86 581 nelegalnich
pfechod(l vnéjsi hranice EU, v porovnani s pfedchozim rokem se jedna o 190% narust.
Na vng&j$i hranici EU se migraéni tlak projevuje nejvyrazngji na srbsko-madarske
hranici, na hranici mezi Bosnou a Hercegovinou a Chorvatskem a na hranicici mezi
Srbskem a Rumunskem. Dle poslednich Gdaji madarské policie byl na hranicich se
Srbskem zaznamenan 134% nérlst nelegalnich prekroCeni &i pokusl o nelegalni
prekrogeni hranic. Obecné se v ramci regionu na téchto pokusech podili zejména
ob&ané Syrie, Afganistanu a Turecka. Vyznamnym faktorem ovliviiujicim narust tlaku
na této trase je také soucasné nastaveni vizového reZimu zapadobalkanskych zemi,
zejména Srbska, umoziujici bezvizovy vstup obéanl vybranych tfetich zemi, ktefi se
nasledné pokouseji o nelegalini vstup do EU.

V Ceské republice bylo od po&atku roku k 21. zafi 2022 pfi tranzitni nelegalni migraci
zjist&no celkem 10 807 osob, coZ piedstavuje narlst o 1 256 % ve srovnani se stejnym




obdobim lofiského roku (797 osob). Zaroven jiz nyni je vyrazné pfekonana hodnota za
cely rok 2021 (1 330 osob) a hodnoty z roku 2015. Pi porovnani obdobi od 17. ¢ervna
do 21. zafi je patmé, Ze leto$ni hodnoty (10 129 osob) vyrazné prevysuiji ty z roku 2015
(2 890 osob), ve kterém doslo k vyznamnému narGstu poctu osob zajisténych pfi
tranzitni nelegalni migraci oproti rokiim predchozim.

Nejéastéji odhalenymi tranzitujicimi osobami jsou ob&ané Syrie (9 889 osob), u kterych
doglo k extrémnimu nariistu ve srovnani se stejnym obdobim roku 2021 (114 osob).
Letos zatim predstavuji téméF 92 % vsech zadrzenych nelegéiné tranzitujicich osob.
Druhou nejéastéji detekovanou statni piislusnost tvofi ob&ané Turecka (249 osob),
nasledovani ob&any Afghanistanu (159 osob). Déle se jednalo o ob&any Maroka (79
osob) a Indie (62 osob).

Nejvice zachytl bylo Policii Ceské republiky provedeno v Jihomoravském (7 492) a
Zlinském (2 200) kraji. Pfi vstupech ze Slovenska se zadrZuje nejvice osob pfi
hranicich (do 10 km). Dale znaéné mnoZstvi zachytd osob pfi tranzitni nelegaini
migraci probéhlo v Moravskoslezském kraji (221) — témé&f vSechny od srpna tohoto
roku, v Praze (206), na Vysog&ing (137), v Usteckém (131) a ve Stfedoéeském kraji
(128).

Jednoznaéné u zadrZenych osob prevladal vstup ze Slovenska, a to témef ve trech
&tvrtindch zachytll. V mnoha piipadech nebylo zji$téno misto vstupu, avsak Ize se
odlvodné&né domnivat, Ze tento podil je vyrazné vy3si. Dle vypovédi zadrZenych osob
je nejéastéj$im cilem cesty Némecko.

Zachyty jsou nejéastsji spojené s nehumannim a Zivot ohroZujicim pfevozem osob ve
stisnéném prostoru dodavek a nakladnich automobill. Po pozemnich komunikacich
osoby dale pfijizdély osobnimi automobily. Stale astéji dochazi k pfipadim, kdy jsou
nelegalné tranzitujici osoby nalezeny pfi péSich pochodech po vysazeni z vyse
uvednych prostiedkil. Zaznamenano je téZ vyuzivani Zelezni¢nich spojl. Zadrzeni se

vétsinou sdruZuji ve skupinach &itajicich nizké desitky osob.

Zavaznost situace umociiuje nefunkéni systém navraceni pfichozich statnich
pFisludnik( tietich zemi. Spole&né s kapacitnimi limity zafizeni pro zajisténi statnich
pfisludnikl tfetich zemi se vytvafi znatné riziko pro vnitfni bezpecénost statu
spogivajici v omezenych moznostech odpovédnych organd situaci iginnym zptsobem
resit.

Vysoké podty nelegalné tranzitujicich osob maji samotné potencial ohroZovat vnitini
bezpednost statu. Toto ohroZeni dale umociiuje fakt, Ze se ve velkych poétech
nachazeji v nelegalnim postaveni na uzemi Ceské republiky pfi tranzitu do Némecka.
Situace se promitd i do obav obyvatel zejména v pfihraniénich oblastech se
Slovenskem, které se projevuje aktivizaci obyvatelstva. Pfipadné nezvladnuti situace
proto mlZe vyustit ve zhor$eni vefejného pofadku v dotéenych oblastech. Obavy
mistnich obyvatel plati zejména pro pfihraniéni oblasti se Slovenskem, nicméné tez v
okoli nové zfizenych registraénich pracovist' (napf. HoleSov).

\/ souvislosti s prudkym narlstem nelegaini sekundarni migrace spojené se zvySenou
aktivitou organizovanych skupin pfevadés plsobicich ve vice statech, byla téz na
zakladé vyhodnoceni operativné patraci &innosti, vedenych trestnich fizeni a informaci
ziskanych cestou mezinarodni policejni spoluprace zaznamenana zvy$ena mira
agresivity &len( prevadééskych skupin. Zmény v jednani pfevadéél a jejich excesy, k
nimz doglo zejména v reakci na &innost policejnich sloZek plisobicich pfi ochrané
hranic, mély typicky formu nezastaveni a ujizdéni pfi silni¢nich kontrolach a



navazujicich bezohlednych jizdach, které v nékolika pfipadech skonéily dopravni
nehodou, zran&nim osob nelegalné pobyvajicich na Uzemi Ceské republiky &
pfeshraniénim pronasledovanim. Z uvedeného vyplyvé zvySena mira rizika pro verejny
poradek, pfiéemz v nékterych piipadech bylo na misté fesit téz podezfeni ze spachani
trestného ¢inu obecného ohroZeni.

Vzhledem k pomérné rychlé komunikaci mezi policejnimi sloZzkami, mnoZstvi
vyuzitelnych technickych prostfedk(l a fungujici mezinarodni policejni spolupraci, se
potencialné zvy$uje procento Uspé&snosti zachytll nelegalng tranzitujicich statnich
piislugniki tretich zemi i s pfevadégi. Z téchto divodi doslo k pfipaddm, kdy vyloZeni
nelegalné tranzitujicich osobprobéhlo v bezprostiedni blizkosti statni hranice, a to
pravé v reakci pievadécl na aktualni situaci.

V kontextu uvedenych skuteénosti a v diisledku zhor§eni migracni a bezpecnostni
situace na vn&j§ich hranicich EU byla pfislusnymi orgéany identifikovana zavazna
hrozba pro vefejny pofadek a vnitini bezpeénost Ceské republiky.

Pouéeni

Proti tomuto opatieni podle § 173 odst. 2 spravniho Fadu nelze podat opravny
prostiedek.
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